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LA PAERIA

Ajuntament de Lleida
Seguretat Ciutadana

Reglamento regulador del uso de aeronaves pilotadas por control remoto
(drones) por parte de la Guardia Urbana de Lleida

EXPOSICION DE MOTIVOS

En los Ultimos afios se ha producido un gran avance tecnoldgico en materia de
vigilancia y seguridad. Uno de los ambitos en los que se han realizado avances
mas importantes es el uso de aeronaves no tripuladas. Mas concretamente, en
el uso de los RPAS, "Remotely Piloted Aircarft Systems" o, lo que es lo mismo,
sistemas aéreos pilotados por control remoto, popularmente conocidos como
drones.

El término municipal de Lleida tiene una superficie aproximada de 212 Km?y una
poblacion de 140.080 habitantes segun datos de Idescat de 2021. Lleida es
capital de provincia con dos zonas de poblacion muy diferenciadas: por un lado,
la ciudad como tal, con una extension de dos mil hectareas; y, por otra, la huerta,
con una extension de 19.000 hectareas y con 214 km de carreteras y caminos.
Asimismo, existen dos entidades municipales descentralizadas, como son
Raimat y Sucs, a 17 y 23 km de distancia de la capital, respectivamente.

Por otra parte, Lleida dispone de un gran pulmén natural llamado la Mitjana, con
una extension de unas 90 hectareas.

Aparte de la diferenciacion descrita anteriormente, es necesario dividir el término
en dos zonas, en funcion de la peligrosidad que puede comportar el vuelo de
drones: un area de bajo riesgo, que engloba la huerta de Lleida y aquellas zonas
rurales donde no existen aglomeraciones de gente ni edificaciones; y un area de
riesgo alto, constituida basicamente por el casco urbano, donde la concentracion
de edificios y personas es elevada.

La implementacién de esta nueva tecnologia servira para aumentar los recursos
al alcance de la policia local de nuestra ciudad y para garantizar un plus muy
importante en materia de seguridad y prevencién, tanto de ilicitos penales como
administrativos, garantizar una ciudad mas segura y mas civica, aumentando el
bienestar social de la ciudadania.

Estas nuevas tecnologias, y en concreto el uso de drones, han ido acompafadas
del desarrollo normativo sobre las condiciones para su uso.

Mediante el Real Decreto 1036/2017, de 15 de diciembre, se regula la utilizacion
civil de aeronaves pilotadas por control remoto (drones). De acuerdo con el
articulo 1.b, el Real Decreto se aplica, también, a las aeronaves civiles pilotadas
por control remoto, cualquiera que sea su masa maxima en el despegue, que
efectlen actividades de policia. Sin embargo, el articulo 3.2 establece una
exclusion parcial en la aplicacion del Real Decreto en relacion con las
operaciones de policia atribuidas a las fuerzas y cuerpos de seguridad por la Ley
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organica 2/1986, de 13 de marzo. Seguln esta exclusion parcial, sélo se aplican
a dichas operaciones las previsiones de los capitulos | y II.

Por tanto, y dado que de acuerdo con el articulo segundo de la Ley organica
2/1986, los cuerpos de policia dependientes de las corporaciones locales forman
parte de las fuerzas y cuerpos de seguridad, el uso de aeronaves pilotadas por
control remoto por parte de las policias locales debe ajustarse a los mencionados
capitulos 1 y 1l del Real Decreto 1036/2017.

Capitulo |I. Objeto, ambito de aplicacidn y definiciones

Articulo 1. Objeto y ambito de aplicacion

1. El objeto del presente reglamento es regular el uso de RPAS (Remotely Piloted
Aircarft Systems), en lo sucesivo drones, por parte de la Guardia Urbana de
Lleida.

2. El ambito geografico de aplicacién es el término municipal de Lleida.
Articulo 2. Régimen juridico

El uso de drones por parte de la Guardia Urbana de Lleida se ajustara a lo
establecido en los capitulos | y Il del Real Decreto 1036/2017, de 15 de
diciembre, por el que se regula la utilizacién civil de las aeronaves pilotadas por
control remoto ya lo que se establece en este reglamento.

Articulo 3. Definiciones

1. Las definiciones de los términos técnicos empleados en el presente
reglamento no incluidas en este articulo son las que se establecen en el articulo
5 del Real Decreto 1036/2017, de 15 de diciembre, por el que se regula la
utilizacion civil de las aeronaves pilotadas por control remoto.

2. Responsable operacional: persona responsable de la planificacion de los
servicios, funciones y vuelos a realizar, nombrada por la Jefatura de la Guardia
Urbana de Lleida, entre las personas que pertenecen al cuerpo de la Guardia
Urbana.

3. Responsable de mantenimiento: persona nombrada por la jefatura de la
Guardia Urbana, entre el personal del Ayuntamiento, con formacién en
mantenimiento de drones. Es el responsable del Libro de mantenimiento de los
drones y del Manual de programa de mantenimiento de las aeronaves.

El Ayuntamiento de Lleida ofrecerd formacion a la persona responsable del
mantenimiento de las aeronaves.
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Capitulo Il. Aeronaves

Articulo 4. Propiedad de los drones

Los drones utilizados por la Guardia Urbana deben ser de propiedad del
Ayuntamiento de Lleida y su uso esta adscrito al servicio de la Guardia Urbana
de Lleida, como elemento tecnoldgico de apoyo para el mejor cumplimiento de
las funciones atribuidas a la policia local de acuerdo con la Ley Organica 2/1986,
de 13 de marzo, de fuerzas y cuerpos de seguridad y la Ley 16/1991, de 10 de
julio, de policias locales.

Articulo 5. Identificacion

1. Todos los drones del Ayuntamiento de Lleida utilizados por la Guardia Urbana
llevaran fijada a su estructura una chapa ignifuga, en la que de forma legible e
indeleble figurara:

a) El nombre de fabricante.

b) Tipo, modelo y nimero de serie.

c¢) El nombre del operador, que es la Guardia Urbana de Lleida.
d) El numero de teléfono de contacto con el operador

2. Los drones tendran que llevar logotipado el escudo o el nombre de la Guardia
Urbana de Lleida, para ser facilmente identificables.

Articulo 6. Requisitos de los equipos
Los drones utilizados por la Guardia Urbana de Lleida deben tener, al menos:

a) Los elementos resefiados en el articulo 5 de este reglamento, que permitiran
identificar el dron como propiedad del Ayuntamiento de Lleida.

b) Sistema de auto piloto que permita a la aeronave el retorno automético a la
zona de despegue o donde se encuentre la estacion de control remoto en
situaciones de pérdida de radioenlace o a peticiéon del piloto (funcion return to
home).

c¢) Los dispositivos de limitacion de impacto en funcion de la masa de la aeronave
y las condiciones de vuelo que fije la normativa vigente en cada momento
(paracaidas).

d) Un sistema de foco para poder iluminar zonas oscuras.

e) Otros elementos que aumenten la seguridad o las capacidades operacionales
del dron.
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Articulo 7. Custodia de los drones

1. Cuando las aeronaves se encuentren en dependencias policiales, deberan
estar dentro de sus correspondientes maletas, en un espacio cerrado con llave,
bajo la custodia del responsable operacional.

2. El maximo responsable de la custodia de las aeronaves durante una operacion
de vuelo es la persona encargada del pilotaje de la nave, desde el inicio
(recogida) hasta la finalizacién de la operacién (entrega). Durante el transporte,
todos los equipos tendran que ir almacenados en sus respectivas maletas de
transporte.

Articulo 8. Mantenimiento de los drones

1. El Ayuntamiento es el responsable del mantenimiento de las aeronaves,
derivando su gestion en caso de deficiencias en el servicio técnico del fabricante.

2. El responsable de mantenimiento llevard a cabo periédicamente las
comprobaciones necesarias para garantizar las condiciones de
aeronavegabilidad de los drones antes de cualquier operacién de vuelo, entre
ellas y, en todo caso, las siguientes:

a) Las relativas a la inspeccién del equipo de control (antenas externas, equipos
de comunicaciones, cableado, conexiones, etc.).

b) Las relativas a la integridad estructural (fuselaje, celular, motores, hélices,
etc.).

c) Las relativas a las baterias (estado, comprobacién de voltajes...).

d) Las relativas a la comprobacion de los sistemas anejos (camaras, sensores,
sistemas de seguridad y disminucién de impacto, etc.).

3. Las operaciones de mantenimiento se registraran en el libro de registro de
mantenimiento, de acuerdo con lo que se establece en el articulo 18 de este
reglamento.

4. Durante las operaciones de vuelo, la persona encargada del pilotaje del dron
es responsable de:

a) Mantener las condiciones de aeronavegabilidad de la aeronave durante toda
la operacion.

b) Registrar las deficiencias detectadas antes del vuelo y los incidentes ocurridos
durante el vuelo, para su andlisis y resolucion.

Capitulo Ill. De las personas gue pueden pilotar los drones vy de las que
pueden realizar funciones de observacion

Articulo 9. Pilotaje de los drones

1. Pueden pilotar los drones asignados a la Guardia Urbana los miembros
pertenecientes al cuerpo de la policia local que retnan los siguientes requisitos
y que formen parte de la lista regulada en el siguiente punto:
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a) Disponer de los conocimientos tedricos necesarios, de acuerdo con lo que
dispone el articulo 34 del Real Decreto 1036/2017, de 15 de diciembre.

b) Disponer de un documento, emitido por el operador, que constate que posee
los conocimientos técnicos suficientes sobre la aeronave del tipo que vayan a
pilotar y sus sistemas, asi como formacion practica en su pilotaje o bien sobre
una aeronave de una categoria y tipo equivalente.

2. La jefatura de la Guardia Urbana mantendra actualizado un listado de
miembros de la Guardia Urbana que retnan los requisitos establecidos en el
punto 1 de este articulo y que hayan solicitado formar parte del listado.

3. El responsable operacional designa al piloto o pilotos para cada operacion de
vuelo, entre las personas que forman parte de la lista de pilotos y en funcién de
su calificacion para la realizacién del servicio o servicios encomendados.

4. El Ayuntamiento de Lleida ofrecera formacién especifica a las personas que
integren el listado al que se hace referencia en el parrafo precedente. Esta
formacion incluird, en todo caso, formacién relativa a los derechos
fundamentales de las personas, con especial énfasis en los derechos a la
intimidad y proteccién de datos personales.

5. Antes de iniciar un vuelo con un dron, la persona que lo pilotara debe realizar
las siguientes operaciones:

a) Revisién y calibracion de la nave.

b) Revisién del plan de vuelo, salvo en aquellos tipos de vuelo que no requieran
mencionado este plan.

c) El resto de operaciones previstas en el articulo 12 de este reglamento, sobre
el procedimiento de vuelo.

6. La persona que pilota un dron es la responsable de cumplir con los protocolos,
reglamentos y normativas, asi como también de la seguridad del vuelo y de la
aeronave. En caso de incidente grave o accidente lo comunicara inmediatamente
al responsable operacional y emitird informe a la Jefatura de la Guardia Urbana
con toda la informacion de las circunstancias del incidente.

Articulo 10. Observadores

1. El observador u observadora es la persona designada por el responsable
operacional la cual, mediante observacion visual del dron, directa y sin ayudas
gue no sean lentes correctoras o gafas de sol, ayuda a la persona que pilota la
aeronave en la realizacién segura del vuelo.

2. Los observadores y observadoras que den apoyo en vuelos dentro del alcance
visual aumentado (EVLOS) deben acreditar los mismos conocimientos teoricos
correspondientes a un piloto remoto segun lo que se establece en el articulo 9.1
de este reglamento.
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3. La Jefatura de la Guardia Urbana mantendra actualizado un listado de los
agentes de la Guardia Urbana que relnan los requisitos para ejercer funciones
de observacién de acuerdo con lo dispuesto en este articulo.

4. El Ayuntamiento de Lleida ofrecera formacién especifica a las personas que
integren el listado al que se hace referencia en el punto precedente.

Capitulo IV. Planes v procedimientos de vuelo

Articulo 11. Planes de vuelo

1. El responsable operacional programa los vuelos a realizar de conformidad con
los criterios y zonas de vuelo previstos en el manual de planes de vuelo.

2. Se llevard un registro con todos los vuelos realizados, con todas las
particularidades de cada vuelo para crear una base de conocimiento de las
singularidades del término y un registro de rutas de vuelos predeterminadas.

Articulo 12. Procedimiento de vuelo

1. Con el fin de realizar los vuelos con un alto nivel de seguridad, las personas
encargadas del pilotaje de los drones seguiran un procedimiento de vuelo
integrado, en todo caso, por las siguientes operaciones:

a) Comprobar el plan de vuelo previsto.
b) Realizar la comprobacion del mantenimiento del dron.

c) Comprobar las condiciones atmosféricas y medioambientales a través de
webs oficiales o de otras existentes en la Web. No se procedera a realizar el
vuelo, salvo en casos de urgencia, si se dan las siguientes condiciones:

1) Viento con rachas superiores a 10 m/s o superior a la soportada por el dron.
2) Agua con precipitacion, segun las recomendaciones de fabricante.

3) Condiciones Meteorologicas visuales respecto a niebla y neblinas-estratos
gue no permitan el vuelo VLOS (visual).

4) Tormenta eléctrica.
5) Temperaturas fuera del rango de funcionamiento del dron.

d) Antes del inicio del vuelo, verificar que no exista posibilidad de interferir con
otras aeronaves. En caso de interferencia o peligro se aplazara el vuelo o se
realizard en un area segura, siendo prioritaria la seguridad de las otras
aeronaves, las personas que los piloten y las que viajan.

e) En caso de emergencias, y especialmente en incendios, avisar al cuerpo de
referencia de que se esta realizando un vuelo con dron, con el fin de prevenir
interferencias en caso de uso de medios aéreos de extincién o rescate. En este
caso se aplazara el vuelo, estando en coordinacion y colaboracion segin
disponga el director o mando de ésta.
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f) En casco urbano y nacleos diseminados, realizar el control de aglomeraciones
de gente a una distancia de separacion horizontal de al menos 20 metros y
realizar el vuelo por encima de los tejados para evitar accidentes a menos que
el servicio, supervision o control, aconseje un criterio distinto. Sin embargo, en
cualquier caso, hay que velar por la seguridad de las personas.

2. El vuelo nocturno se realizard siempre en modalidad de operacion dentro del
alcance visual del piloto (VLOS).

3. La captura de imagenes, siempre que el hecho o lugar no requiera autorizacion
judicial, no podré reproducir la vida intima de las personas y sélo se podran tomar
imagenes de aquellas conductas o hechos que constituyan una evidencia o
prueba de infraccién administrativa o penal, y siempre con respeto al derecho al
honor y la intimidad de las personas y la normativa de proteccidon de datos
personales.

Capitulo V. Vuelos v operaciones de vuelo

Articulo 13. Tipo de vuelo

1. Con caracter general, las operaciones con drones a cargo de la Guardia
Urbana se realizan en la modalidad de operacion dentro del alcance del piloto
(VLOS).

2. Excepcionalmente, cuando asi lo justifiquen las caracteristicas del servicio a
realizar, el responsable operacional puede autorizar operaciones de vuelo en las
modalidades de operacién dentro del alcance visual aumentado (EVLOS) y de
operacion mas alla del alcance visual del piloto (BVLOS).

3. Las operaciones de las aeronaves pilotadas por control remoto (RPA) seran
conformes a las reglas del aire y condiciones de uso aplicables al espacio aéreo
en el que se desarrollen, de conformidad con lo previsto en el Reglamento SERA,
el Real Decreto 552/2014, de 27 de junio, por el que se desarrolla el Reglamento
del aire, las disposiciones operativas comunes para los servicios y
procedimientos de navegacion aérea y el Reglamento de circulacion aérea
aprobado por Real Decreto 57/2002, de 18 de enero, y normativa concordante.

4. Los tipos de vuelo que puede llevar a cabo la Guardia Urbana en el desarrollo
de sus funciones son los siguientes:

a) Vuelos genéricos: son los vuelos que se realizan segln la previsién de los
planes de vuelo determinados. Se ajustaran a los criterios previstos en los
citados planes, segun lo previsto en el manual de planes de vuelos operacionales
de Lleida.

b) Vuelos especificos: son vuelos que se realizan segun un plan de vuelo
especifico de una zona o lugar concreto por supervision o vigilancia.
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c) Vuelos de emergencia o necesidad: son vuelos que por la emergencia o
inmediatez no requieren de un plan previo (incendios, busqueda de personas
desaparecidas, catastrofes naturales, etc.).

d) Vuelos libres: son los vuelos que se pueden realizar en un punto 0 zona
concreta, sin un plan de vuelo previo, cuando se requiere el apoyo de un dron en
la prestacion de un servicio policial por motivos de seguridad, vigilancia,
supervision o control debidamente justificados.

e) Vuelos de pruebas: son los vuelos que se realizan para elaborar y evaluar los
procedimientos y planes de vuelo establecidos. Estos vuelos se realizan en la
modalidad VLOS (operacién dentro del alcance del piloto).

f) Vuelos de formacion y adiestramiento: sonidos los vuelos que se realizan para
adquirir horas de vuelo y mejorar la destreza en el manejo de los drones. Con
los vuelos de pruebas se permitira evaluar y elaborar correctamente los
procedimientos y planes de vuelo a seguir. Estos vuelos se realizan en la
modalidad VLOS (operacién dentro del alcance del piloto).

Articulo 14. Tipo de operaciones de vuelo

1. El responsable operacional puede planificar la utilizacion de drones como
dispositivo tecnoldgico de apoyo para el desarrollo de las funciones propias de
la policia local, de acuerdo con el articulo 11 de la Ley 16/1991, de 10 de julio,
de policias locales.

2. La grabacion de imagenes con una camara equipada a un dron se hara de
acuerdo con el régimen de autorizaciones establecidos en el Decreto 134/1999,
de 18 de mayo, de regulacién de la videovigilancia por parte de la policia de la
Generalidad y de las policias locales de Catalufia.

3. En la utilizacién de drones habilitados para realizar captaciones, grabaciones
y tratamientos de imagenes o sonidos en el marco de las funciones propias de
la policia local deber& garantizarse el cumplimiento de la normativa de aplicacion
en materia de datos de caracter personal y, en su caso, videovigilancia policial,
particularmente, entre otros, la Ley Organica 7/2021, de 26 de mayo, de
proteccidon de datos personales tratados por fines de prevencion, deteccion,
investigacion y enjuiciamiento de infracciones penales y de ejecucion de
sanciones penales y, en todo lo que no se oponga al anterior y tenga un régimen
especifico compatible, serd de aplicacion la Ley Organica 4/1997, de 4 de
agosto, por la que se regula la utilizacion de videocamaras por las fuerzas y
cuerpos de seguridad en lugares publicos y la normativa autonémica procedente,
esto es, el Decreto 134/1999, de 18 de mayo, de regulacién de la videovigilancia
por parte de la policia de la Generalidad y de las policias locales de Catalufia.

Supletoriamente a la normativa anterior, que se enumera con caracter no
exhaustivo, sera de aplicacion el Reglamento (UE) 2016/679, del Parlamento
Europeo y del Consejo de 27 de abril de 2016, relativo a la proteccién de las
personas fisicas en lo que respecta al tratamiento de datos personales y la Ley
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Organica 3/2018, de 5 de diciembre, de proteccién de datos personales y
garantia de los derechos digitales.

4. Sin perjuicio de lo dispuesto en el punto anterior, la utilizacion de drones se
planificard y realizara de forma preferente en relacién con los siguientes servicios
0 situaciones:

a) Situaciones de emergencia o de grave riesgo para la seguridad de las
personas o de los bienes.

b) Incendios o conatos de incendio.
c) Accidentes de tréafico.

d) Control del cumplimiento de la normativa vigente en materia de medio
ambiente y de proteccion del entorno, que incluye el control de vertidos ilegales.

e) Vigilancia de espacios publicos.
f) Control de grandes concentraciones humanas.

g) Acciones para la prevencion de la comision de actos delictivos y de
infracciones administrativas.

h) Ejercicio de las funciones de policia administrativa.

Capitulo VI. Responsabilidad y documentacién

Articulo 15. Responsabilidad del uso de drones

1. La Jefatura de la Guardia Urbana es la responsable de la prestaciéon del
servicio con drones. En el ejercicio de esta responsabilidad, le corresponde:

a) Autorizar las operaciones de vuelo.

b) Garantizar la realizacién de un estudio aeronautico de cada operacion para
garantizar la seguridad de la misma.

c) Velar para que las personas que piloten los drones y las que desarrollen
funciones de observacion cuenten con la formacién y destreza adecuadas de
acuerdo con lo que se establece en el presente reglamento.

d) Nombrar a la persona responsable operacional.

e) Nombrar a la persona responsable del mantenimiento de los drones, la cual
es responsable de garantizar que las aeronaves mantengan las condiciones de
seguridad y aeronavegabilidad.

f) Velar por que se adopten las medidas necesarias para garantizar el
cumplimiento de la normativa vigente en cada momento sobre proteccion de
datos personales y de la intimidad.

g) Natificar los incidentes graves de acuerdo con la normativa vigente en cada
momento.
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2. El Ayuntamiento dispondra de una poéliza de seguro para cubrir la
responsabilidad civil frente a terceros por los dafios originados por causa de la
ejecucion de las operaciones aéreas.

Articulo 16. Libros de registro preceptivos

La Guardia Urbana dispondra de los siguientes libros de registro:
a) Libro de mantenimiento de los drones.

b) Libro de operaciones de vuelo.

Articulo 17. Libro de mantenimiento de los drones

1. En el Libro de mantenimiento se anotaran todas las operaciones de
mantenimiento de las aeronaves realizadas con arreglo a los manuales de los
correspondientes programas de mantenimiento para cada aeronave.

2. Para cada operacion de mantenimiento se anotara el tipo de inspeccion
realizada, la fecha en que se ha realizado la operacién, los datos del funcionario
o funcionaria que la ha realizado, las incidencias observadas y las deficiencias
de aeronavegabilidad detectadas, de las que se informara al responsable
operacional.

3. La persona responsable del mantenimiento es la responsable de la custodia
del Libro y del registro de las operaciones de mantenimiento.

Articulo 18. Libro de operaciones de vuelo

1. En el Libro de operaciones de vuelo se anotan, para cada operacion, los
siguientes registros:

a) Datos de la aeronave.

b) Datos de la persona que ha pilotado el dron y de la que ha realizado las
funciones de observacion.

c) Descripcion del sistema de despegue.
d) Tipo de vuelo.

e) Descripcién de la operacidén de vuelo.
f) Tiempo de vuelo.

g) Incidentes.

3. La persona responsable operacional es la responsable de la custodia del Libro
y del registro de los datos correspondientes a cada operacion, aportados por la
persona o personas que han pilotado la aeronave.
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Articulo 19. Manuales
Se dispondra, con caracter preceptivo, de los siguientes manuales:

a) Manual de planes de vuelo, en el que se establecen los requisitos para la
gestion de los drones, la informacion y los procedimientos para realizar las
operaciones, la gestiébn de las emergencias y la seguridad y un estudio
aeronautico de seguridad del operacion u operaciones.

b) Manual de caracteristica de los drones, en el que debera ser aportado por el
fabricante de cada aeronave y en el que quedaran reflejadas las caracteristicas,
tanto de las aeronaves, como de sus elementos de control, asi como las medidas
de seguridad y el mantenimiento especificados por el fabricante.

c) Manual del programa de mantenimiento de la aeronave, en el que se
especifican los procedimientos de control, formularios de control y averias que
puedan sufrir las aeronaves.

Disposicion adicional Unica. Elaboracion de los manuales preceptivos

En el plazo de 6 meses desde la entrada en vigor del presente reglamento, la
Guardia Urbana aprobara los manuales preceptivos establecidos en las letras a)
y ¢) del articulo 19.

Disposicion transitoria Unica. Utilizacién de los drones hasta la aprobacion
de los manuales preceptivos

Se autoriza la utilizacion de drones por parte de la Guardia Urbana durante el
periodo de elaboracién de los manuales establecidos en las letras a) y ¢) del
articulo 19 y hasta su aprobacion, previa la adopcién de las medidas necesarias
para garantizar la seguridad de cada operacién de vuelo.

Disposicidn final primera. Desarrollo del reglamento

Corresponde al alcalde o alcaldesa o, en su caso, al concejal o concejala que
tenga la delegacion, la competencia para dictar las resoluciones necesarias para
el desarrollo y aplicacion del presente reglamento.

Disposicidn final segunda. Entrada en vigor

El presente reglamento entrara en vigor una vez transcurridos quince dias
habiles desde su publicacién en el Boletin Oficial de la Provincia.
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