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El Paer en Cap
de I'Ajuntament
de Lleida

Memoria de requalificacié del lloc de treball d’Oficial Major.

l. Antecedents

En la plantilla de I'’Ajuntament hi consta I'existéncia de 6 places reservades a
funcionaris d’habilitaci6 nacional: Secretaria, Vicesecretaria, Oficialia,
Intervencio, Tresoreria i Adjunt/a la Secretaria General .

En la plantilla / cataleg de Llocs de Treball de I'Ajuntament de Lleida publicada
en el Butlleti Oficial de la Provincia de Lleida nim. 170 de 2 de setembre de 2021
i en el DOGC num. 8494 de 3 de setembre de 2021, esmenats per publicacio en
el Butlleti Oficial de la Provincia de Lleida nim. 194 de 6 d’octubre de 2021 i en
el DOGC num. 8522 de 14 d’octubre de 2021 es va modificar la requalificacié del
lloc de treball d’Oficial Major.

El lloc de treball d’Oficial Major va ser requalificat com a funcionari d’habitacio
nacional, subescala secretaria, categoria superior, classe primera, de lliure
designacio, per Resolucio de la Direccido General d’Administracié Local de data
22 d’octubre de 1999. (DOGC numero 3059, de data 19 de gener de 2000).

Des de I'1 de febrer de 2004 aquest lloc es troba adscrit accidentalment a una
persona funcionaria de I'Ajuntament de Lleida.

II. Organitzaci6 de la Secretaria General

Per acord del Ple de 'Ajuntament de Lleida de 29 de maig de 2020 es va aprovar
la modificacié de la relacié de llocs de treball i la creacio i classificacio del lloc de
treball de vicesecretari/aria general, adscrit a 'ambit d'alcaldia-secretaria general
i qualificat com a lloc de col-laboracié de la secretaria general, reservat a
personal funcionari d'Administracié local amb habilitacio de caracter nacional de
la subescala secretaria, categoria d'entrada, amb dependencia directa del lloc de
treball de secretaria general.

Per Resolucié PRE/1342/2020, d’11 de juny, DOGC num. 8155 de 16 de juny de
2020, s’acorda la creacio i classificacié del lloc de treball de col-laboracié de
vicesecretaria de classe segona de I'Ajuntament de Lleida, reservat a personal
funcionari d'Administracié local amb habilitaci6 de caracter nacional de la
subescala secretaria, categoria d'entrada, la forma de provisio del qual és el
sistema de lliure designacio.

En la tramitacio de 'esmentat expedient, hi figura la memoria de data 17 de febrer
de 2020, elaborada pel Secretari General, en el que es proposa la segtent
organitzacio de la Secretaria General:
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A . SECRETARI/A GENERAL

Fe publica
e Sessions plenaries (convocatoria, assistencia, actes, certificacions,diligencies,
trasllat mocions, arxiu, llibres). Audios i Videoactes.
e Sessions Junta de Govern (convocatoria, assistencia,
actes, certificacions, diligencies, arxius, llibres).
Signatura decret ordinaris.
Llibre - Registre de decrets.
Signatura resolucions tramit Economia
Convenis: signatura.
Parelles de fet (tramitacid, formalitzacio i registre, certificacions, informes)
Signatura de contractes (tasca compartida amb la secretariageneral adjunta)
Secretari Comissié especial de la Transparéncia (convocatoria,assisténcia,
actes, certificacions, informes)
e Secretari de la Junta General de 'EMU (convocatoria, assistencia,actes,
certificacions)
e Secretari del Consell d’Administracio de I'EMU (actes, certificacions,
diligéncies)
e Registre d’interessos i activitats dels membres de la corporacid, directius i
FHN
Signatura de credits i operacions crediticies
Signatura microcredits
Publicacions BOP, DOGC, Tauler d’anuncis municipal i pagina web
Grup de treball per a la redaccié proposta del Reglament OrganicMunicipal

Assessorament legal preceptiu

¢ Informes juridics requerits per alguna normativa legal, en especial els previstos
en el Reial Decret 128/2018, de 16 de marg, que regula el regim juridic dels
funcionaris d’Administracié Local amb habilitacio de caracter nacional

e Informes juridics demanats per Alcaldia o regidors.

e Coordinacio Secretaries de les EMD de Raimat i Sucs

Encarrec de gestié directa de cartipas municipal:
e Arxiu

e-administracio, transparencia i proteccio de dades

e Coordinacié transparencia — Portal de la transparéncia (revisio, actualitzacio,
coordinacié i seguiment publicacions departaments i informatica, relacions
amb AOC)

e Coordinacio e-administracio

e Coordinacié proteccié de dades (relacions amb ['Autoritat Catalana de
Proteccié de dades, auditories, informes, etc.)

e Relacions amb Generalitat i Estat amb signatura habilitada. Trameses EACAT
i portal EELL
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e Autoritzacio de signatures electroniques

e Registre Sector Public Local (tramitacions, requeriments, tramesa
informacio)

e Red de Ciudades por la Transparencia y la Participacion (FEMP)(tramesa
d’informacio, relacions amb la red, etc..)

e Resposta enquestes i questionaris diversos sobre administracioelectronica,
protecci6 de dades, transparéencia, .....

Altres

e Eleccions (locals, autonomiques, estatals i europees). Delegat de la Junta
Electoral de Zona. Coordinador de logistica. Justificacid despeses. Control i
elaboraci6 llistats i notificacions

e (Gestio partida pressupostaria Secretaria General

e Fundacio Pii Sunyer.

e Cartipas: execucio, nomenaments, arxius. Certificacions.

B. VICESECRETARI GENERAL

e Les propies de substitucié de la Secretaria General en cas de vacant,

abstencid, abséncia, etc., de conformitat amb el previst en la normativa vigent.

Assessorament juridic intern.

Relacié amb els grups municipals (transparencia, LPDCP.)

Convenis: revisio i arxiu. Registre de Convenis.

Coordinacio de secretaries delegades (comissions informatives, organismes

autonoms, organs de participacio, organs consultius etc.).

e Implementacio de la Llei 39/2015, d’1 d’octubre, de procediment administratiu

comu de les Administracions Publiques i de la Llei40/2015, d’1 d’octubre, de

Regim juridic del sector public.

Relacions amb la Sindicatura municipal de Greuges + comissio técnica.

Bastanteig de poders

Bastanteig d’avals

Informes juridics requerits per alguna normativa legal

GAIP (redacci6 informes, etc )

Elaboracio d’instruccions, reglaments, etc....

Disseny, gesti6 i manteniment dels processos electronics de decrets i

procediments d’adopcié d’acords.

e Disseny, gestio i manteniment del processos de consulta i seguimentde
mocions per part dels regidors i personal autoritzat.

e Disseny, gesti6 i manteniment del processos de consulta seguimentde
preguntes, precs, etc...

e Comissi6 de Seguretat de Dades de Caracter Personal, Gesti6 de la
Informacio i Sistemes TIC a I"Ajuntament de Lleida

()
L
e}
9}
—
e}
©
It}
o
<
[}
Q
@
(&}
[t}
P
©
I
[t}
~
<
™
©
by
[}
[t}
©
o
]
o
o}
™
>
0
O




()
L
e}
9}
—
e}
©
It}
o
<
[}
Q
@
(&}
[t}
P
©
I
[t}
~
<
™
©
by
[}
[t}
©
o
]
o
o}
™
>
0
O

LA PAERIA
El Paer en Cap
de I'Ajuntament
de Lleida

C. SECRETARI/A GENERAL ADJUNT

e Les propies de substitucié de la Vicesecretaria General en cas de vacant,
abstencid, abséncia, etc., de conformitat amb el previst en la normativa vigent.

e Secretaria Consorci de Residus del Segria (informes, convocatoria,

assistencia, actes, certificacions)

Secretaria Consoci TDT

Secretaria Consorci persones sense llar

Secretaria Consorci Turo de la Seu Vella

Secretaria Mancomunitat de Pinyana

Consorci GlobalLleida (assistent a les reunions de Consell i Comité Executiu)

L’assessorament juridic — administratiu als organismes autonoms ialtres ens

instrumentals municipals.

e Les funcions atribuides a la Secretaria General en matéria de contractacio,
amb coordinacié expressa i formalitzada amb la Intervencié Municipal per
I'establiment de procediments conjunts. (inclou linforme de plecs de
condicions de tot tipus de contractes, Mesa de contractacio, informes juridics,
etc.).

e Comissions de seguiment dels serveis municipals. Membre.

e La participaci6 en els processos de coordinaci6 i normalitzaci6 de
procediments que hagi de desenvolupar la Secretaria General.

Atés que a principis del 2020, s’estava elaborant una proposta de modificacié de
la Relacié de Llocs de Treball de I’Ajuntament de Lleida, en la memoria de creacio
del lloc de Vicesecretaria es deia el segient sobre la placa d’Oficial Major: “Consta
també la placa d’Oficial Major que té una qualificacié alternativa (Habilitacié
Nacional/general/especial) que caldra concretar -si més no- en el moment de
I'aprovaci6 de la RLT de la Paeria que s’esta elaborant.”

ITI. Proposta d’actuacié en relacio a la qualificacio del lloc de treball

El lloc de treball d’Oficial Major va ser requalificat com a funcionari d’habitacié
nacional, subescala secretaria, categoria superior, classe primera, de lliure
designacio, per Resolucié de la Direccié General d’Administracié Local de data 22
d’octubre de 1999. (DOGC numero 3059, de data 19 de gener de 2000).

Aquesta requalificacié es va produir en un moment en que la totalitat dels llocs de
treball de funcionaris d’habilitacié nacional de I'’Ajuntament de Lleida i la Diputacié
de Lleida es van requalificar a primera categoria, ates que es van produir diverses
promocions a categoria superior de les subescales de secretaria i d’intervencio-
tresoreria. Aixi, entre els anys 2000 i 2005 es van cobrir la totalitat d’aquests llocs
de treball amb funcionaris d’habilitacié nacional de categoria superior.

La congelacions dels processos de seleccio i promocio interna derivades de les
lleis de Pressupostos Generals de I'Estat a partir de 'any 2011 ha provocat que
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no hi hagi funcionaris d’habilitacié nacional de la subescala secretaria de categoria
superior. | aquest fet és especialment rellevant a les terres de Lleida per la seva
configuracio de places i de la tipologia d’entitats locals existents, afegida a la poca
disponibilitat de funcionaris d’altres parts de Catalunya a traslladar-se a places de
Lleida, ja sigui per motius de distancia o per motius retributius.

Si s’afegeix la jubilacio dels funcionaris de categoria primera que estaven proveint
aquests llocs de treball ha comportat que molts concursos per proveir aquests
llocs quedin deserts. Per exemple, en la Resolucié de 7 de gener de 2021 de la
Direcciéon General de la Funcién Publica (BOE 13 de 15 de gener de 2021) es
publiquen les convocatories de dos llocs de llocs de treball de I'ambit de la
secretaria de la Diputacio de Lleida, en concret, lloc d’Oficial Major de la subescala
secretaria categoria superior i lloc de Vicesecretari de la subescala secretaria
categoria d’entrada. El lloc de categoria d’entrada ha estat proveit, mentre que el
lloc de categoria superior ha quedat desert.

A tot I'exposat s’ha d’afegir que 'esmentat Reial Decret 128/2018, de 16 de marg,
en el seu article 15.3.b) estableix que “En les Entitats Locals els llocs de Secretaria
de les quals i Intervencio estiguin classificats en classe 1a, els llocs de
col-laboracio a les funcions de secretaria podran ser classificats en la, 2a i 3a
classe, i ser adscrits, respectivament, a les subescales de Secretaria, categoria
superior, Secretaria, categoria d'entrada i a la subescala de Secretaria-

27

Intervencio”.

Tenint en consideracié que les places d’habilitacié qualificades com a llocs de
col-laboracio, no han de pertanyer a una subescala o categoria Unica, i que és la
corporacio qui pot fixar el perfl més adequat a les tasques i funcions a
desenvolupar, és pel que es considera que sigui qualificat en la subescala de
Secretaria, categoria de Entrada. Aquesta qualificacid pot afavorir la major
concurrencia de persones amb la necessaria habilitaci6 nacional i permetre
escollir la més adequada de conformitat amb els criteris legalment previstos per a
la lliure designacio.

Atés que, com s’ha comentat anteriorment, I'objectiu és la cobertura definitiva
d’aquest lloc de treball per a poder exercir les tasques de col-laboracié amb Ila
secretaria general, es considera indispensable la requalificacié d’aquest lloc de
treball a la subescala secretaria, categoria d’entrada.

IV. Normativa relativa als FHN. De la cobertura del lloc de treball

La plantilla actual (publicada en el BOP num. 1 de 4 de gener de 2021) preveu
gue el sistema de cobertura dels llocs de treball de funcionaris d’habilitacié
nacional sigui el de lliure designacio.

Els cinc llocs de treball de FHN actualment existents a la plantilla ja van tenir com
a sistema de cobertura el de la lliure designacié, de conformitat amb previsten la
redaccio de l'article 99.2 de la Llei 7/1985, de 2 d’abril, reguladora de les bases
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de régim local vigent en el moment de la seva provisio (precepte que va ser
expressament derogat per la Llei 7/2007, de 12 d’abril, de l'estatut basic de
'empleat public.). Els acords inicials de de creacid dels llocs de treball i/o de la
cobertura pel sistema de lliure designacié son els seguents:

1. Secretaria. Resolucio GRI/1192/2003, de 15 d’abril, de classificacio
del lloc de treball de secretaria de I'’Ajuntament de Lleida com de lliure
designacio per a la seva provisié pel sistema de lliure designacio. DOGC
namero 3876 de 5 de maig de 2003

2. Intervencid. Resolucio de la Direccié General d’Administracié Local
de la Generalitat, de data 5 de juliol de 1996, de classificacio del llocde
treball d’intervencié de I'Ajuntament de Lleida per a la seva provisio pel
sistema de lliure designacio.

3. Tresoreria. Resolucié de 18 de mar¢c de 1997, de la Direccio
General d’ Administracio Local de la Generalitat de Cataluna. BOE num.
170, de 17 de juliol de 1997

4. Adjunt/a a la Secretaria General. Resoluci6 GAH/2942/2016, de 16
de desembre, de creaci6 i classificacié del lloc de treball d’adjunt a la
Secretaria General, de classe tercera de I'Ajuntament de Lleuda, reservat
a FHN de la subescala secretaria — intervencio, que s’ha de proveir pel
sistema de lliure designacio, com a lloc de col-laboracié del lloc de
secretaria. DOGC numero 7275 de data 28/12/2016

5. Vicesecretaria. Per Resolucio PRE/1342/2020, d’11 de juny,
s’acorda la creaci6 i classificacid del lloc de treball de col-laboracié de
vicesecretaria de classe segona de I'Ajuntament de Lleida, reservat a
personal funcionari d'Administracié local amb habilitaci6 de caracter
nacional de la subescala secretaria, categoria d'entrada, la forma de
provisio del qual és el sistema de lliure designacié. DOGC num. 8155 de 16
de juny de 2020.

La introduccio per la LRSAL del nou article 92.bis, canvia substancialment la forma
de provisio dels llocs de treball d’habilitacié nacional en el que fa referéncia a
corporacions com la nostra. En aquest sentit, el paragraf sise de l'article 92.bis
preveu que el sistema ordinari de provisio de llocs sera el de concurs. Tot i aixo,
el mateix punt sisé preveu la possibilitat de provisio de llocs per lliure designacié
amb les prescripcions seguents:

“ Excepcionalment, els llocs de treball reservats a funcionaris
d’administracié local amb habilitacié de caracter nacional es poden cobrir
pel sistema de lliure designacid, en els municipis inclosos en l'ambit
subjectiu que defineixen els articles 111 i 135 del text refos de la Llei
reguladora d’hisendes locals, aprovat pel Reial decret legislatiu 2/2004, de
5 de marg, aixi com les diputacions provincials, arees metropolitanes,
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consells i consells insulars i les ciutats amb estatut d’autonomia de Ceuta
i Melilla, entre funcionaris de la subescala i categoria corresponent. Quan
es tracti de llocs de treball que tinguin assignades les funcions que conté
I'apartat 1.b) d’aquest article, és necessaria l'autoritzacié expressa de
I'6rgan competent de [’Administraci6 General de [I'Estat en matéria
d’hisendes locals.

Igualment, és necessari I'informe preceptiu previ de I'organ competent de
I'’Administracio General de I'Estat en materia d’hisendes locals per al
cessament dels funcionaris que tinguin assignades les funcions que conté
I'apartat 1.b) d’aquest article i que hagin estat nomenats per lliure
designacio.

En cas de cessament d’un carrec de lliure designacio, la corporacio local
ha d’assignar al funcionari cessat un lloc de treball del seu mateix grup de
titulacio.”.

L’Ajuntament de Lleida, en tant que municipi capital de provincia, esta enquadrat
en I'ambit subjectiu definit en larticle 111 del TRLRHL. La provisié per lliure
designacio esta prevista en I'acord d’aprovacié de la plantilla municipal.

També és evident que en un lloc de treball com el d’Oficial Major es donen les
circumstancies d’especial responsabilitat justificatives de I'eleccié del sistema de
lliure designacid, si la Corporacié ho considera procedent. Els volums de gestié
administrativa i responsabilitat organitzativa de les tasques descrites en el punt
precedent no requereixen especial argumentacio per destacar la rellevancia de les
responsabilitats que caldra assumir.

V. Funcions del lloc de treball d’oficial major
D’acord amb la fixa existent a les dependéncies municipals sobre el lloc de treball
d’oficial/a major, les funcions del mateix son les seguents:

1.Col-laboracié i auxilia lesfuncions de Secretaria i substitucio del Secretari en

cas de vacant, absencia, mala/tia o abstencio legal o reglamentaria.

2.Direcci6 i coordinacio6 i Registre deis Pactes i Convenis que signi I'Ajuntament
amb a/tres entitats i institucions.

3.Direccio de les Seccions i Negociats deis serveis administratius d'Urbanisme
i Obres (Servei de Coordinacio del 'Administracié d'Urbanisme).

4.Les altres fixades perla l/ei com afuncionari amb Habilitaci6 de Caracter
Nacional.

La descripcid detallada de les tasques d’oficialia major, previstes en 'esmentada
fixa son:

1. Supervisar els expedients administratius d'Urbanisme:
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- Els mitjans son: estudi directe i consultes amb a/tres Departaments.

2, Preparar les Comissions Informatives d'Urbanisme i de Contractacio i

Serveis Juridics:
- coordinacio de tots els negociats.

3. Preparar i fer seguiment i signatura de convenis i pactes:

- redacci6 (informatitzada) i seguiment (en vies d'informatitzacio).

4. Assistencia a les diferents Comissions ( Comissi6 de Govern, de
Coordinaci6 de Govern, d'Urbanisme, d'Aigua i Escombraries, de
Contractaci6 i Mesa de Contractacid) i reunions de Coordinacio
d'Urbanisme:

5. Fer la substituci6é del Secretari en cas de vacances, mala/tia, etc.:
Atendre al public (suposits restringits):

6. Assistir al plenari i fer preparacio.

7. Redactar actes de la Comissi6 d'Urbanisme:

8. Fer estudis i informes especifics:

- Seguiment de publicacions i diaris oficials.

- Els mitjans soén: biblioteca juridica, Aranzadi informatitzat, Consultor deis
Ajuntaments informatitzat, BOE, BOP, DOGC, Publicacions.

0. Realitzar tasques de Secretari de 'EMU, de Lleida, S.L.:

10.  Supervisar tota la documentacio que passa a signatura de ['Alcaldia i
Secretaria des dels Negociats:

Les funcions relatives a les comissions informatives s’han d’entendre fetes a les
comissions actuals, en concret assumira, per delegacio de secretaria general, la
secretaria de I'actual Comissi6 informativa de politiques de la gestio urbanistica,
habitatge i transicié ecologica.

Sense perjudici de les funcions esmentades, també |i correspondra I'emissio dels
informes legalment preceptius en les matéries que li siguin encomanades des de
secretaria general i autoritzades per alcaldia, sota la seva responsabilitat, i sense
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la necessitat d’estar conformades per la Secretaria General, principalment en les
materies d’urbanisme i patrimoni, respecte de les quals s’autoritza al secretari a
que delegui en la persona que ocupi el lloc de treball d’oficialia major.

De conformitat amb I'esmentada fixa del lloc de treball, I'cficialia major dependra
directament de secretaria general

VI. Conclusions

Es proposa la requalificacio del lloc de treball reservat a funcionaris d’habilitacio
nacional, denominat Oficial Major, en el sentit que sigui qualificat com a lloc de
col-laboracio, en la Subescala de Secretaria, categoria d’ Entrada i amb el sistema
de provisio de lliure designacio.

Miquel Pueyo i Paris
Alcalde

Lleida, a la data de la signatura electronica
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