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1. MEMORIA

1.1 Delimitacio6 de I'ambit

L'ambit objecte de la present Modificacié puntual de PGOU, abasta la totalitat del sol del
terme municipal de Lleida.

1.2 Promotor, iniciativa i redactor

La Modificacié puntual del Pla general d’'ordenacié urbana de Lleida en relaci6 a la caducitat
i terminis de validesa de les llicéncies, article 24, és una operacié d'iniciativa publica, quant a
que és una figura de planejament general, tal com estableix el Text refés 1/2005, de 26 de
juliol i el seu Reglament.

A tals efectes, el promotor de la present Modificacié puntual de PGOU és I'Ajuntament de
Lleida, amb seu a la placa de la Paeria, 1 i codi postal 25007.

L'equip redactor és l'arquitecta municipal, de I'area de Planificacié Urbanistica i Habitatge,
Marta Roig i Bravo.

1.3 Marc legal aplicable

L'actual sistema legal a Catalunya en matéria urbanistica esta conformat pel Decret
Legislatiu 1/2005, de 26 de juliol, pel qual s’aprova el Text refds de la Llei d’urbanisme, pel
Decret 305/2006, de 18 de juliol, pel que s’aprova el Reglament de la Llei d’'urbanisme, el
Decret Llei 1/2007, de 16 d’'octubre, de mesures urgents en matéria urbanistica i Llei
26/2009, del 23 de desembre, de mesures fiscals, financeres i administratives.

La Modificacio puntual objecte d'aquest expedient s'efectua en base a I'article 94 del Decret
Legislatiu 1/2005, de 26 de juliol, pel qual s'aprova el Text refés de la Llei d'urbanisme. En
aquest article s'estableix que la modificacié6 de qualsevol dels elements d'una figura de
planejament urbanistic queda subjecta a les mateixes disposicions que en regeixen la seva
formacio.

La seva tramitacid s'ajustara al procediment establert a I'article 83 del Text refés de la Llei
d’'urbanisme, i en general als articles que siguin d'aplicacié en el Capitol Il Formulacio i
tramitacié de les figures de planejament urbanistic del Titol Tercer de la mateixa Llei.

L'objecte de la Modificacié puntual del PGOU s’ajusta a les finalitats expressades en l'article
58 del Text refos de la Llei d’'urbanisme.

La Modificacié puntual del PGOU conté les determinacions propies de la seva naturalesa i
finalitat, degudament justificades i desenvolupades en els estudis, planols i normes
corresponents. Conté la documentacié que requereix l'article 59 del Text refés de la Llei
d’urbanisme: memoria i estudis justificatius i complementaris.

El planejament vigent al terme municipal de Lleida, el Pla general de Lleida, esta aprovat
definitivament per resolucié del Conseller de Politica Territorial i Obres Publiques de data
23/12/1998 i donada la conformitat al Text Refés segons Resolucié del Conseller de data
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7/5/1999, amb publicacié de I'acord d’aprovacié definitiva al DOGC num. 2895, de data
25/5/1999.

En data 16/1/2003, per Resolucio del Conseller de Politica Territorial i Obres Publiques
s'aprova el darrer Text refés del Pla general de Lleida. Aquesta resolucio i el text normatiu
corresponent es van publicar al DOGC num. 3924, de data 14/7/2003.

1.4 Planejament urbanistic vigent

D’acord amb les Normes urbanistiques del Pla general d’ordenacié urbana de Lleida, la
normativa vigent és la segient:

Art. 24 Caducitat i terminis de validesa de les llicéncies

1. Termini d’inici: Les obres majors han d'iniciar-se abans de I'any d’atorgament de la
llicencia comptant a partir de la data de la seva notificacio.

2. Termini d’execucio: Les obres majors hauran de finalitzar en un termini maxim de tres
anys a comptar, igualment de la data de notificacio de la llicencia.

3. Prévia sol-licitud del titular abans d’acabar el termini de dos mesos previstos -en el cas de
I'inici de les obres- i de cinc mesos -per a la conclusi6 de les mateixes-, L’Ajuntament
concedira “ope legis”, prorroga d'ambdds terminis per la meitat del seu respectiu termini.

4. Incomplets els terminis fixats en els punts 1 i 2, i en el seu cas, els de prorroga, les
llicencies entraran en el suposit de caducitat. Aquest extrem es fara saber al titular en el
moment de la notificacié. La caducitat sera declarada per I'drgan Municipal que I'hagi
atorgat.

1.5 Objectius de la modificacié. Descripci6 de la proposta

L'objectiu de la present modificacid del Pla general d'ordenacié urbana és establir, amb
caracter excepcional i per motius justificats, la possibilitat d’ampliacié del termini d’execucio
establert en les Normes urbanistiques vigents.

La proposta madifica l'article 24 de les Normes urbanistiques del Pla general d'ordenacié
urbana de Lleida, que és refereix a la caducitat i terminis de validesa de les llicéncies.

S’introdueix una excepcié a l'apartat 2 de l'article 24, termini d’execucié, augmentant el
termini maxim de tres anys a cinc anys, amb la determinacié que aquest nou termini
I'acordara, amb caracter excepcional, el mateix organ que va atorgar la llicéncia, prévia
presentacié de la sol-licitud corresponent acompanyada de la justificacié dels motius que
determinen l'aturada o I'alentiment de les obres.

D’altra banda es modifica I'apartat 3 del mateix article per tal d’establir que la sol-licitud de la
prorroga d'inici o finalitzacié de les obres s’haura d’efectuar abans de la finalitzacié del
termini corresponent, suprimint [l'obligaci6 de sollicitar-la 2 o 5 mesos abans,
respectivament.
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Finalment, per tal de completar la regulacié del nou precepte, s’ha introduit una disposicio
transitoria de la modificacid, en la qual es determina la seva aplicacié en relacié a les
sol-licituds de llicencia que no hagin estat resoltes en I'entrada en vigor de la modificacié i
aquelles que, tot i haver estat atorgades amb anterioritat a la data d’entrada en vigor
d’aquesta modificacié no ha estat declarada la seva caducitat i es troben dins dels terminis
temporals establerts en la mateixa.

1.6 Justificacié de la modificacié. Necessitat i conveniéncia

L’article 94.5 del Decret Legislatiu 1/2005, de 26 de juliol pel qual s’aprova el Text refos de la
Llei d’'urbanisme, estableix que les propostes de modificacié d'una figura de planejament
urbanistic han de raonar i justificar la necessitat de la iniciativa, i l'oportunitat i la
conveniéncia amb relacié als interessos publics i privats concurrents.

La proposta es justifica per la necessitat i I'interés general que té per al municipi donar
resposta als nous ritmes de construccio, marcats pel ritme economic i financer provocat per
la situacio del mercat immobiliari actual.

La proposta dona resposta a les necessitats del sector de la construccié, derivades de
I'actual situacié economica general, i especificament per a facilitar I'execucié de les diferents
edificacions que ara mateix es troben paralitzades o que han alentit el seu procés de
construccié normal per diversos motius derivats de I'actual situacioé del mercat de I'habitatge.

Cal considerar que el suposit de caducitat de la llicencia atorgada, que estigui en curs
d’execucid, comporta la obligacié de sol-licitar-ne una de nova i el projecte s’haura d’'ajustar
a les normatives urbanistiques i técniques que siguin d'aplicacié en el moment de la nova
peticié. En funci6é de I'estat de I'obra i dels canvis normatius, aixd0 pot comportar una greu
dificultat técnica i economica per adaptar I'obra a les noves disposicions, sobretot en aquest
moment en que la situacié economica comporta dificultats de financament de les obres
iniciades i perqué ens trobem en un moment en que es produeixen importants canvis
normatius de caracter sectorial.

Per tant, la caducitat d’aquestes llicencies urbanistiques suposaria que les obres no es
poguessin prosseguir si no es demana i s'obté una nova llicéncia, segons determina I'article
181 del Decret Legislatiu 1/2005, aguesta nova llicéncia s’hauria d’ajustar a tota la normativa
i legislacio vigent en el moment de I'atorgament de la nova llicéncia.

Al mateix temps, en els Ultims temps hi ha hagut canvis substancials en la legislacid, es aixi
que ha entrat en vigor el real decret 314/2006, de 17 de marg, pel que s’aprova el Codi
Técnic de I'Edificacid (publicat al BOE nam.: 74 de 28/03/06), aixi com, més recentment, el
decret 55/2009, de 7 d'abril, sobre les condicions d'habitabilitat dels habitatges i la cédula
d'habitabilitat (publicat al DOGC num.:5357 de data 09/04/09), dues normatives que han
suposat canvis substancials en les obres d’edificacio, de tal manera que seria inviable
adaptar una obra iniciada a la nova legislacio.

Es per tant que es considera justificada la modificacié6 d'un article de les Normes
urbanistiques del Pla general d’ordenacié urbana de Lleida.
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1.7 Planejament proposat

La modificacié proposada es concreta en la modificacié del redactat de I'article 24 de les
Normes Urbanistiques.

1.8 Programa de participaci6 ciutadana

L’Ajuntament de Lleida, motor d’aquesta Modificacié puntual, garanteix el procés participatiu
de la ciutadania en relacié a la Modificacié puntual del Pla general d’ordenacié urbana de
Lleida en relacio a la caducitat i terminis de validesa de les llicencies, article 24, mitjancant el
mateix procés de tramitacid, que donara compliment, com a minim, a les determinacions
establertes per la legislacié vigent en relacié a la informacié publica referida a un document
de modificacié puntual: durant el procés de tramitacié d’aquesta modificacié s’efectuaran les
corresponents informacions publiques de caracter general i les notificacions i consultes
individualitzades als organismes afectats 0 responsables de la tramitacio i aprovacio de les
mateixes.

Al mateix temps, durant el periode d'elaboraci6 i tramitacid, la proposta se sotmetra a la
consulta dels agents socials directament implicats, mitjangant la presentaci6 i recollida de
suggeriments, si fos el cas, de la Mesa Sectorial de la Construccié de Lleida, organ on es
troben representades les entitats que participen directament en el procés d'edificacid,
promotors, constructors i col-legis professionals.

El caracter puntual i I'abast generalitzat de la modificacio justifiguen la innecessarietat
d’altres mesures excepcionals en el procés de participacio.

1.9 Justificacié del desenvolupament sostenible

Pel que fa referéncia a la documentaci6 ambiental el Decret Legislatiu 1/2005, de 26 de
juliol, pel qual s'aprova el Text refds de la Llei d'urbanisme, en la Disposicié transitoria 6a,
referent a l'avaluaci6 ambiental dels plans urbanistics, determina que sbn objecte
d'avaluacié ambiental, entre altres, les modificacions del planejament urbanistic general que
alterin la classificacié o qualificacié urbanistica del sol no urbanitzable si la classificacié o
qualificacié urbanistica resultant comporta un canvi en els usos d'aquest sol.

“Sisena
Avaluacié ambiental dels plans urbanistics

Mentre no es transposi la Directiva 2001/42/CE, del Parlament Europeu i del Consell,
relativa a l'avaluacié dels efectes de determinats plans i programes sobre el medi ambient,
sens perjudici del que estableixi la legislacid sectorial, el régim d'avaluacié ambiental
aplicable a les figures de planejament urbanistic no resoltes definitivament en el moment de
I'entrada en vigor de la Llei 10/2004 és el seguent:

1. S6n objecte d'avaluacié ambiental:
a) Els plans d'ordenacio6 urbanistica municipal i llurs revisions.

b) Les modificacions del planejament urbanistic general que alterin la classificacido o
qualificacié urbanistica del sol no urbanitzable si la classificacié o qualificacid urbanistica
resultant comporta un canvi en els usos d'aquest sol.
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c) El planejament urbanistic derivat per a la implantaci6 en sol no urbanitzable de
construccions destinades a les activitats de camping, aixi com el planejament urbanistic
derivat que es formuli per a la implantacié en sol no urbanitzable d'equipaments i serveis
comunitaris no compatibles amb els usos urbans, d'instal-lacions i obres necessaries per a la
prestacio de serveis técnics, d'estacions de subministrament de carburants i de prestacio
d'altres serveis de la xarxa viaria.

d) Els plans parcials de delimitacio.

e) Els instruments de planejament o llurs modificacions que estableixin el marc per a
autoritzar projectes sotmesos a avaluacié d'impacte ambiental d'acord amb el que estableix
la legislacié sectorial.”

En aquest cas la proposta no comporta cap canvi en la classificacié o qualificacié del sol no
urbanitzable, ni en els usos del sol, ja que es mantenen les mateixes qualificacions
urbanistiques determinades pel Pla general vigent.

Per aquestes raons se’n desprén que la modificaci6 no varia cap dels parametres que
puguin alterar la capacitat del sol per afectar riscos geologics, hidraulics o tecnologics.

1.10 Justificacié de la mobilitat generada

D‘acord amb alld que estableix I'article 3.1 del Decret 344/2006, de 19 de setembre, de
regulacié dels estudis d’avaluacié de la mobilitat generada, en el cas de les modificacions
del planejament general aquests estudis s’han de incorporar com un document independent,
en els casos que la modificacié6 comporti nova classificacié de sol urba o urbanitzable.

“Article 3
Ambit d’aplicacio

3.1 Els estudis d'avaluacié de la mobilitat generada s’han d’incloure, com a document
independent, en els instruments d’ordenacio territorial i urbanistica seglents:

a) Plans territorials sectorials relatius a equipaments o serveis.

b) Planejament urbanistic general i llurs revisions o modificacions, que comportin nova
classificacié de sol urba o urbanitzable.

c¢) Planejament urbanistic derivat i llurs modificacions, que tinguin per objectiu la implantacié
de nous usos o activitats.”

La present modificacié no esta inclosa en cap dels suposits anteriors.

La proposta no comporta nova classificacié de sol urba o urbanitzable i, en consequéncia,
I'estudi d’avaluacié generada no resulta preceptiu.

1.11 Informe de sostenibilitat economica

L’informe de sostenibilitat econdmica previst a I'article 12.U del Decret Llei 1/2007, de 16

d'octubre, de mesures urgents en matéria urbanistica, que es refereix a la redaccié del
POUM, per extensid, es pot considerar aplicable a les seves modificacions posteriors i



N.LF. P-2515100-B

LA PAERIA

Ajuntament de Lleida

també a les del planejament de caracter general no adaptat a la legislacié urbanistica vigent,
quan es produeix la variacié d’'aquelles determinacions o dels parametres que formen part
de dit Informe.

En aquest cas, la modificaci6 del Pla general no comporta la variaci6 de parametres
generals que intervenen en la determinacié dels ingressos de la hisenda publica, ni de les
despeses.

1.11.1 Fonaments de dret
RDL 2/2008, 20 de juny, pel qual s’aprova el text refés de la llei de sol.

“Article 15. Avaluacié i seguiment de la sostenibilitat del desenvolupament urba

4. La documentacié dels instruments d’ordenacié de les actuacions d'urbanitzacio ha
d’incloure un informe o memoria de sostenibilitat economica, en el qual es ponderara en
particular el impacte de I'actuacio en les Hisendes Publiques afectades per la implantacid i el
manteniment de les infraestructures necessaries o la posada en marxa i la prestacié dels
serveis resultants, aixi com la suficiéncia i adequacié del sol destinat a usos productius.”

Decret Llei 1/2007, de 16 d’octubre, de mesures urgents en matéria urbanistica.

“Art. 12. Sostenibilitat economica i ambiental
U. S’afegeix una nova lletra d) a l'apartat 3 de l'article 59 del Text refés de la Llei
d'urbanisme, amb la redacci6 seguent :

“d) L'informe de sostenibilitat econdmica, que ha de contenir la justificacié de la suficiéncia i
adequacio dels sol destinat a usos productius, i la ponderacié de I'impacte de les actuacions
previstes en les finances publiques de les administracions responsables de la implantacio i
el manteniment de les infraestructures i de la implantacié i prestacié dels serveis
necessaris.”

Dos. Es modifica la lletra d) de I'apartat 1 de I'article 61 del Text refos de la Llei d’Urbanisme,
que queda redactada tal com segueix :

“d) L'avaluacié economica i financera, que ha de contenir un informe de sostenibilitat
economica que ponderi el impacte de les actuacions previstes en les finances publiques de
les administracions responsables de la implantacié i el manteniment de les infraestructures i
de la implantacio6 i prestacio dels serveis necessaris.”

Tres. Es modifica la lletra d) de l'apartat 1 de l'article 66 del Text refés de la Llei
d'urbanisme, que queda redactat tal com segueix :

“d) L'avaluacié econOmica i financera, que ha de contenir I'estudi i justificacié de la seva
viabilitat i un informe de ostensibilitat econdmica que ponderi el impacte de les actuacions
previstes en les finances publiques de les administracions responsables de la implantacio i
el manteniment de les infraestructures i de la implantacié i prestaci6 dels serveis
necessaris.”

Quatre. S’afegeix un nou apartat 6 a l'article 110 del Text refés de la Llei d’'urbanisme, amb
la redaccio6 seguent :

“6. Les administracions competents en materia d’execucio urbanistica efectuen el seguiment
d’'aquesta activitat, que ha de considerar la sostenibilitat ambiental i economica de les
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actuacions objecte d’execucid, d’acord amb el qué disposa la legislacié que regula el regim
d’organitzacié i funcionament d’aquestes administracions. Aquest seguiment pot tenir els
efectes propis del qué preveu la legislacié d’avaluacié ambiental de plans i programes, quan
compleixi els requisits que aquesta legislacié estableix.”

1.11.2 Informe

Aspectes legals als que ddna resposta I'informe:
a) Suficiencia i adequacio del sol destinat a usos productius.
b) Impacte de lactuaci6 en la hisenda publica afectada per la implantacié i el
manteniment de les infraestructures necessaries.
¢) Implantacié, posada en marxa i prestacio dels serveis necessaris.
d) Ingressos municipals generats per I'actuacio urbanistica proposada.

A. Suficiéncia i adequaci6 del sol destinats a usos productius:
No es modifica el sol destinat a usos productius.

B. Impacte de l'actuacié en la hisenda publica afectada per la implantacio i el manteniment
de les infraestructures necessaries.

Hisenda publica afectada: Ajuntament de Lleida.

Despeses d'implantacié i manteniment de les infraestructures necessaries.

B.1. Criteris generals aplicats.

Les despeses d'implantacié no es veuen afectades per la modificacio.

La modificaci®6 modifica la caducitat i terminis de validesa de les llicencies, de manera
excepcional i justificada, per tal d'adaptar-los als requeriments actuals esdevinguts per la
situacio actual del mercat de I'habitatge.

B.2. Criteris especifics de cada infraestructura.

B.2.1. Xarxa viaria.

El manteniment de la vialitat té un ratio anual de 7,75 €/m2, el que suposa:

0,00 m2x 7,75 €/m2 = 0,00 € anuals

B.2.2 Xarxa de subministrament d’energia eléctrica.
La modificacio no hi té incidencia.

B.2.3 Xarxa d’enllumenat public.
La modificacié no afecta I'enllumenat public.

B.2.4 Xarxa de telecomunicacions.
La xarxa de telecomunicacions no es modifica.

B.2.5 Xarxa d’'aigua potable.
La modificacié dels aparcaments no té incidéncia sobre la previsioé d’aigua potable

B.2.6 Xarxa de sanejament. Aigua pluvials i residuals.
La xarxa projectada no sofreix modificacions.

B.2.7 Sistema d’espais lliures de zones verdes
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El manteniment de les zones verdes té un ratio anual de 4,38 €/m2, el que suposa:
0,00 m2x 4,38 €/m2 = 0,00 € anuals

L’impacte total de I'actuacié per I'hisenda publica és de:
TOTAL COST MANTENIMENT 0,00 € anuals

B3. Impacte de I'actuacié en I'hisenda publica afectada per la posada en marxa dels serveis
resultants.

Es considera que no és necessari establir cap servei resultant de I'actuacio.
B4. Ingressos municipals generats per I'actuacié urbanistica proposada.

La modificaci6 no suposara cap augment dels ingressos municipals al no suposar cap
augment de I'edificabilitat, ni de la intensitat de I'Us.

TOTAL INGRESSOS 00,00 €/any
B5 Conclusio:

Despeses fruit de la modificacio - 0,00€
Ingressos produits per la modificacio 0,00€
Saldo resultant 0,00 €

1.11.3 Conclusié

Es conclou que la modificacié no té cap tipus d'impacte en les finances publiques de les
administracions responsables de la implantacio i el manteniment de les infraestructures i de
la implantacio i prestacid dels serveis necessaris, ja que es tracta d’'una modificacié que no
altera cap parametre que hi tingui incidéncia.

Lleida, maig de 2010

Marta Roig i Bravo
Arquitecta municipal
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3. GESTIO

La modificacié6 no comporta cap alteracio en la distribucioé dels beneficis i les carregues de
I'actuacio urbanistica i, en consequencia, resulta innecessari modificar els instruments de
gestié que ja s’han tramitat.

4. MEMORIA SOCIAL

Atesa la naturalesa de la modificacié no es requereix de I'elaboracié d’'una memoria social
tal com es determina a l'article 59 del Decret legislatiu 1/2005, de 26 de juliol, pel qual
s’aprova el Text refés de la Llei d’'Urbanisme, ja que no es objecte d’aqueta modificacio la
produccio6 d’habitatge protegit, ni cap tipus d’habitatge assequible dels que determina la llei.

5. ESTUDI ECONOMIC

Donat el caracter de la modificacié puntual resta innecessari el calcul d'un estudi econdomic,
ja que la modificacié no suposa un augment de cap carrega de les que es detallen a l'article
114 del Decret legislatiu 1/2005, de 26 de juliol, pel qual s’aprova el Text refés de la Llei
d’Urbanisme.

Lleida, maig de 2010

Marta Roig i Bravo
Arquitecta municipal





